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以下は、平成 24 年度に当協会に設置した「ごま塩市街地整備研究会」における

検討成果を抜粋したものです。 

今後の都市構造の再構築や地方都市リノベーション事業の推進等に資するもの

と考えています。 

なお、報告書の全文は会員専用ページに掲載されていますので、会員の方はそ

ちらをご覧ください。             平成 25 年 6 月 協会事務局 
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ごま塩市街地整備研究会の設置に当たって 

 

人口減少、高齢化が進むなか、地方都市における中心市街地は、経済成長期の市街地

拡大等による公共公益施設、商業施設等の郊外移転により空洞化が進展し、空地、空家、

空き店舗、青空駐車場等の低未利用地化が進行し、それらが「ごま塩」状に点在する状

況にある。 

地方公共団体においては、中心市街地の活性化を目的に、再開発事業や中心市街地活

性化計画、暮らしにぎわい再生事業、都心居住を推進すべく個人への助成支援等の施策

を展開し、再生を試みているが、社会経済環境の変化、財政縮減、地場産業の停滞等に

より再生が進まない状況となっている。 

また、地方都市の中心市街地は、戦災復興事業等により一定水準の都市基盤施設は整

備されているが、５０年から６０年を経て建物が除却された空地や機能更新されない新

耐震基準以前の建物が点在し、それらの建替えのニーズが高まることが予想される。 

一方、国においては、大都市の国際競争力の強化や地方都市の再生に向け、都心部の

低未利用地においてそのポテンシャルを活かして都市機能の更新を進めるため平成２２

年５月に策定された「国土交通省成長戦略」に基づき、「細分化された土地を集約・整形

して一体的敷地として活用するため、国・公有地等の有効活用（例：細街路の再編）な

どによる大街区化を推進する」として平成２３年３月に「大街区化ガイドライン」を策

定している。 

さらには、環境への負荷低減、再生エネルギーの活用等低炭素まちづくりへの取組み

が推進されており、過度に自動車に依存せずに日常的な生活サービスを享受できるコン

パクトな市街地の形成が重要となっている。このような集約型都市構造を実現していく

うえでは、持続的な都市づくりと都市活動を支える中心市街地の空洞化の進展を防ぎ、

市民生活の拠点となる市街地に再編していくことが重要となる。 

既成市街地の再編にあたっては、大規模な市街地整備事業を活用した従来型の面整備

事業を進めることは難しい状況にあるため、市街地内に点在する低未利用地の有効活用

を目的とした敷地の再編に主眼をおき、地権者、民間事業者等、多様な主体が参画した

事業を推進し、中心市街地の再編を進めていくことが望まれており、効果的な仕組みと、

取組みの実効性や支援を可能とする補助制度の拡充、市街地再編に向けた区画整理手法

の活用ガイドラインの策定が進められている。 

そうした背景を受け、地方都市の中心市街地等における敷地の再編手法と、区画整理

コンサルタントの役割、活動していくうえでの環境づくり等について調査研究を行うた

め、都市計画コンサルタント協会技術委員会に本研究会を設置したものである。 

研究会は、区画整理等テーマに関係する協会の正会員企業６社から推薦のあった９名

の委員で構成し、オブザーバーとして国土交通省都市局市街地整備課及び協会の関係者

が参加した。 
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